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BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A
UNIDADE DE LICITACOES E COMPRAS

CONCORRENCIA N.° 0000468/2018

A EMPRESA PORTOALEGRENSE DE VIGILANCIA LTDA, ja devidamente qualificada nos autos
do processo em epigrafe, vem por seu representante legal, infra firmado, nos autos do Edital, na Lei
8.666/93 e demais disposicdes legais pertinentes, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da decisdo que habilitou as empresas BETRON TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA, JOB
SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA e LIDER VIGILANCIA EIRELI, o que faz com
base nos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

Primeiramente, Vossas Senhorias, cabe mencionar que o presente recurso sera separado
em topicos a respeito de cada empresa, em razéo de se tratarem de fundamentos distintos acerca

da irregularidade na habilitacdo de cada uma das empresas mencionadas.

Desse modo, o presente certame licitatorio devera ser suspenso para analise do presente
recurso administrativo, o qual deverd ser no mérito provido para inabilitar as empresas, conforme

iremos fundamentar. -

DAS RAZOES DO RECURSO
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1. DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA BETRON TECNOLOGIA EM
SEGURANCA LTDA

\

1.1 Nao apresentacao da Certidao Negativa de faléncias da comarca correta

Conforme se verifica dos documentos acostados aos autos pela empresa BETRON, esta
descumpriu o Edital e a Lei n. 8.666/93, pois apresentou certiddo negativa de faléncias em

concordatas emitidas em sede diversa da que esta utilizando para participar do certame.

Da documentacédo acostada, se verifica que a referida empresa apresentou Certiddo
referente ao Municipio de Camaqua — RS, porém, na documentacéo acostada refere-se a filial do
Municipio de Canoas — RS e, por outro lado, o CNPJ citado na ata de habilitacdo refere-se a matriz -

situada no Municipio de Curitiba — PR.

Desse modo, a empresa descumpriu o item 3.1.5.1 do Edital, que exige:

“Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperac&o judicial, expedida pelo distribuidor judicial da sede da

pessoa juridica, emitida ha menos de 60 (sessenta) dias da data fixada para abertura da licitagdo.”

G

No mesmo sentido exige a Lei n. 8.666/93, ao dispor:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificag&o econdmico-financeira limitar-se-a a:
Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Desse modo, a empresa BETRON TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA deve ser
inabilitada, por n&o ter apresentado Certiddo Negativa de Faléncias da Comarca da Pessoa juridica

que esta participando do certame licitatorio.
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2. DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA JOB SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL LTDA — POR SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM
O ESTADO

A empresa JOB SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA nso pode prosseguir
habilitada na presente licitacdo em razdo de que recentemente foi penalizada pelo Tribunal de

Justica do Estado do Rio Grande do Sul com a suspenséo do direito de licitar pelo prazo de 2 (dois)

anos.

Referida penalizacdo se deu nos autos do processo administrativo n. 7187-18/000002-0
que tramitou perante o CONSELHO DA MAGISTRATURA e a cépia da decisdo de penalizagao
segue integralmente em anexo, onde menciona a suspensdo temporaria de participacbes e

impedimento de contratar com a Administracgao.

A penalidade em questéo foi aplicada em razéo de, conforme consta na decisdo anexa, a
empresa recorrida ter fraudado documentacgido visando a liberagdo dos pagamentos, apresentando
como comprovantes de pagamento documentos que em verdade eram apenas agendamentos que

posteriormente ndo se concretizavam.

Com isso visava liberar valores e ndo cumpria com suas obrigaces trabalhistas,

especialmente o depdsito de FGTS dos colaboradores que eram vinculados ao contrato.

Veja-se que, ndo somente a empresa de vigilancia, mas também a empresa de servicos
gerais do grupo JOB RECURSOS HUMANOS LTDA, também foi penalizada pelo TRIBUNAL DE
JUSTICA pelas mesmas razdes, estando também impedida de licitar. O que resulta ndo sé em

impedimento direto, como também impedimento indireto da recorrida.

Cabe mencionar que, conforme a prépria decisido administrativa dispde, a referida

empresa havia obtido liminar judicialmente para suspender a sua penalidade até o transito e
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julgado do processo administrativo, o que, nesse momento, resta superado com a decisao

anexa, estando a empresa devidamente impedida de licitar.

Acerca dos impedimentos e suspensdes do direito de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, necessario apontar que a amplitude dos efeitos da referida penalidade s&o
pacificos na jurisprudéncia e na melhor doutrina, no sentido de que se aplicam ao ambito de todo e

qualquer 6rgao da administragao direta ou indireta.

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO - SUSPENSAO
TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE
— LEI 8.666/93, ART. 87, INC. lli.

E irrelevante a distinc&o entre os termos Administraggo Publica e Administragado, por isso que ambas
as figuras (suspensé&o temporaria de participar em licitagdo (inc. lll) e declaragéo de inidoneidade (inc.
IV) acarretam ao licitante a ndo-participagéo em licitagbes e contratagdes futuras.

A Administrag&o Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem
comum.

A limitag&o dos efeitos da “suspens&o de participagéo de licitagdo” n&o pode ficar restrita a um 6rgéo
do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracéo se estendem a qualquer érgdo da Administragéo Publica.

Recurso especial ndo conhecido.( REsp 151567 / RJ - SEGUNDA TURMA - STJ - Relator: Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS. Publicagéo: DJ 14/04/2003 p. 208.)

E ainda:

A punicao prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei n°® 8.666/93 n&do produz efeitos somente em relacdo
ao orgao ou ente federado que determinou a punigdo, mas a toda a Administragio Publica, pois, caso
contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensé&o, tirando desta a eficacia necessaria. (REsp n° 174.274/SP, 22 T., rel. Min. Castro

Meira, DJ de 22.11.2004)

Nesse caso, Vossas Senhorias, a suspenséo abrange este BANRISUL que é sociedade

de economia mista.

Eis que as sociedades de economia mista, muito embora integrem a Administracdo

Indireta, ainda assim se enquadram no conceito de Administracéo, estando, portanto, obrigadas
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cumprir os ditames da legislacao referente a licitagées publicas, incluida a amplitude necessaria das

penalizacdes de suspensio ou impedimento de licitar.

Além de ja estar impedida conforme acima mencionado, a empresa em questdo também
sofreu penalidade de suspenséo pelo TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO,
processo 0000399-66.2018.5.04.0000 (RECADM), conseguindo suspender a penalidade sob o

argumento de que a aplicagao imediata da penalidade Ihe levara a uma indubitavel faléncia.

Conforme se verifica, desse modo, além da recorrida ja possuir as duas penalidades de
suspenséo e impedimento aplicadas pelo Tribunal de Justica deste estado, ainda ha outras surgindo,
como a do TRT4 que estd judicialmente suspensa somente até o julgamento do recurso

administrativo, que esta concluso para julgamento no TRT4 conforme extrato anexo.

Desse modo, é fato notério que se trata de empresa com diversas penalizagbes

administrativas que lhe impedem de participar do presente certame, além de a prépria assumir em

processos judiciais e administrativos, conforme mencionam as decisGes anexas, que esta muito"\%

proxima de uma irreversivel situagcéo de faléncia.

Assim, além de legalmente ser vedado ao BANRISUL a contratagéo de referida empresa,
também e evidente o risco da contratagéo, ao ponto que a empresa recorrida a0 mesmo tempo em
que apresentou qualificagdo econdmica afirmando ser condizente com a contratagdo, ao mesmo
tempo declara nos processos judiciais estar em uma iminente situagao de faléncia como desculpa a

descumprimento de obrigagdes trabalhistas.

Cabe mencionar, ademais, que sucessivos prejuizos ao PODER PUBLICO ESTADUAL
sao pratica reiterada das empresas do GRUPO, eis que se trata de grupo familiar que coordena um
dos maiores grupos de prestacéo de servigos do Estado ha quase quatro décadas, tendo sido falidas

diversas empresas que deixaram elevadissimo passivo trabalhista e tributario.

Referido Grupo Econdémico remonta as décadas de 80 e 90, quando o pai de Ronaldo,

Marcio, Bruno e Valéria, o senhor Luiz Paulo Prates era proprietario das empresas ALERTA
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VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA e ABRASUL ASSESSORIA TECNICA SUL BRASILEIRA LTDA,

empresas as quais faliram deixando elevadissimo passivo trabalhista e tributario inclusive a esta

instituicdo BANRISUL.
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Veja-se, Vossas Senhorias, que isso ndo é uma acusagdo desta empresa, mas sim do
Poder Publico, que tanto na esfera trabalhista federal quanto na esfera estadual afirmaram em
INUMERAS VEZES, a existéncia de Grupo Econdmico familiar, conforme se denota de

dezenas de decisdes.

L

Cabendo destaque a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido em:.
Agravo de Peticdo de n. 0093300-39.1998.5.04.0005 e também nos autos da Execucio Fiscal n;
5059139-92.2014.4.04.7100 da 232 Vara Federal de Porto Alegre — RS, ambas em anexo.

:::::

g T

Ante a todo o exposto, a empresa JOB SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL
LTDA deve ser INABILITADA da presente licitacéo, por estar SUSPENSA/IMPEDIDA de licitar e de

contratar com a Administragao Publica, tanto na esfera estadual quanto na federal.

3. DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA LIDER VIGILANCIA EIRELI POR
EXISTENCIA DE SUSPENSOES/IMPEDIMENTOS INDIRETOS

A empresa LIDER VIGILANCIA EIRELI, de propriedade do senhor Marcio Pinheiro Prates

foi habilitada no presente certame, porém, referida empresa faz parte de grupo econémico com

impedimentos e suspensées de licitar, por empresas do qual era sécio. Bem como, pOSSLi
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intimas ligagbes e formagéo de grupo econdmico com a anteriormente citada JOB, mencionada no

item anterior.

Primeiramente, cabe mencionar que o proprietario da empresa LIDER, senhor MARCIO
PINHEIRO PRATES, é irmao dos sécios da JOB RECURSOS HUMANOS LTDA e JOB
SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, mencionada no item anterior, senhora Valéria

Pinheiro Prates Soares e senhor Ronaldo Pinheiro Prates. Conforme demonstramos no item dois,

as referidas empresas estio suspensas de licitar e contratar com a Administracao.

Alem disso, pode se ir ainda mais longe no que se refere a extensdo e tempo de
existéncia do referido Grupo Econémico, que remete a empresas prestadoras de servigos atuantes
ha mais de trinta anos, envolvendo o pai de Ronaldo, Marcio e Valéria, o senhor Luiz Paulo Prates,
proprietario das empresas ALERTA VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA e ABRASUL ASSESSORIA
TECNICA SUL BRASILEIRA LTDA, que teriam deixado elevado passivo tributario e trabalhista ao

Estado e ao préprio BANRISUL. ~§;
&

A existéncia de Grupo Econdomico entre as referidas foi decidida pelo Poder
Judiciario em diversas esferas, conforme se denota de decisdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido em Agravo de Peticdo de n. 0093300-39.1998.5.04.0005 e também nos
autos da Execucéo Fiscal n. 5059139-92.2014.4.04.7100 da 232 Vara Federal de Porto Alegre —

RS.

Trata-se, pois, de um grupo muito mais extenso do que somente as duas empresas em
questéo, o que envolveria também a LIDER VIGILANCIA EIRELI e diversas outras empresas, cujos

socios reiteradamente se confundem.

Veja-se que o Sr. Marcio Pinheiro Prates, proprietario da Lider Vigilancia EIRELI, ndo é
rau

sécio oficialmente da empresa JOB, porém, os sdcios destas e de outras empresas possuem

de parentesco e a gestao destas reiteradamente se confunde.
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Em verdade, Vossas Senhorias, se trata de um grande grupo empresarial do qual ao
menos trés empresas ja estdo impedidas de licitar com a Unido e com o Estado do Rio Grande do
Sul, sendo a JOB conforme ja citado neste expediente, mas também as empresas MULTIAGIL
LIMPEZA PORTARIA E SERVICOS ASSOCIADOS LTDA, bem como a empresa LABORAL
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI.

A MULTIAGIL, por sua vez, conforme contrato social e alteragées anexas, ja foi de

propriedade do senhor Marcio Pinheiro Prates, sendo este se retirado da sociedade no ano deéw

2015, poucos meses antes que a empresa sofresse processos administrativos, multas;

i

penalidades de suspensdo e impedimento de licitar, cabendo destaque as penalidades d
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Defensoria Publica do Estado do Rio.

Grande do Sul e Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (decisées anexas).

Referidas penalidades foram aplicadas a MULTIAGIL no ano de 2017, em razio de,é
contratos firmados no ano de 2012, quando o senhor Marcio Pinheiro Prates ainda era sécio,\:p
tendo este se retirado do quadro societario da empresa né metade do ano de 2015 (conforme
contrato social anexo), poucos meses antes que a empresa efetivamente passasse a

responder dezenas de processos administrativos.

Na empresa MULTIAGIL, Marcio teve como sécios seu também irmao Bruno Pinheiro
Prates, seu primo Fagner Fernandes Pinheiro e seu cunhado Diego Alessandro Garcez Soares,

casado com Valéria Pinheiro Prates.

Porém, Diego Alessandro Garcez Soares, conforme contrato social, se retirou do quadro
societario da empresa no fin do ano de 2014, transferindo-a inteiramente a Marcio,
coincidentemente alguns meses antes que sua outra empresa, LABORAL SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI, sofresse penalidades de suspensdo e impedimento de licitar por

descumprimentos contratuais, conforme extratos do Portal da Transparéncia em anexo.
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Na empresa LABORAL SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI nao houve participagéo de
Marcio no quadro societario, mas sim de Diego, juntamente com Cristina Fiorin Sacco, porisua vez,
esta foi s6cia de Marcio em sua outra empresa FORTE SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,

onde também teve como sécios, novamente, seu primo Fagner e seu cunhado Diego, que lhe

\

transferiu completamente a empresa antes de que a Laboral sofresse as penalidades acima

referidas.

Alem das empresas ja referidas, o Sr. Marcio é também proprietario da empresa ZORYAY_._-:.,;-
SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI, a qual tinha a razdo social originaria de
LABORAL SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, fazendo grupo econdémico com a
empresa de seu cunhado, LABORAL SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI. Porém, poucosfi;fﬁ
meses antes da penalizagcdo da segunda, a primeira como de costume muda de razio socialgf';;

para passar a se chamar ZORYA.

Na ZORYA também se confundem os sécios, tendo por ela passado o ja citado senhor?

Fagner, bem como o Sr. Arildo Lopes Marcal, outrora também sécio da anteriormente citada

empresa MULTIAGIL.

Conforme se verifica, Vossas Senhorias, se tratam de inlmeras e sucessivas alteracdes
de quadro societario entre diversas empresas, onde os sécios sempre se confundem, porém,
sempre dentro do mesmo grupo familiar e com a efetiva retirada de seus nomes das empresas

quando préximos a ocorréncias de suspensio e impedimento de licitar.

Decisbes judiciais de reconhecimento de GRUPO ECONOMICO entre as referidas

empresas s&o inumeras, especialmente na Justica do Trabalho, cabendo destacar algumas

decisdes:;

1. Sentenca de processo n. 0020732-29.2015.5.04.0005, reconhecimento de GRUPO
ECONOMICO entre JOB RECURSOS HUMANOS LTDA e MULTIAGIL LIM
PORTARIA E SERVICOS ASSOCIADOS LTDA;
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2. Sentenga de processo n. 0020137-67.2015.5.04.0025, reconhecimento de grupo
econémico entre MULTIAGIL LIMPEZA PORTARIA E SERVICOS ASSOCIADOS
LTDA e FORTE SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA — ME;

3. Decis&o interlocutéria em execugdo de processo n. 0020021-90.2016.5.04.0004 (com

diversos outros em apenso), com a declaragdo de grupo econdmico de MULTIAGIL
LIMPEZA PORTARIA E SERVICOS ASSOCIADOS LTDA, FORTE SUL SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, CAMARGO & CAMARGO SEGURANCA PRIVADA LTDA,
ZORYA SEGURANGCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI, ALERTA-SIS
SISTEMA INFORMATIZADO DE SEGURANCA LTDA, LABORALR
MONITORAMENTO LTDA, LIDER VIGILANCIA EIRELI, MULTI LIMP PRESTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA e LABORAL SERVICOS TERCEIRIZADOS
EIRELI. Além das pessoas fisicas MARCIO PINHEIRO PRATES, FAGNER
FERNANDES PINHEIRO, DIEGO ALESSANDRO GARCEZ SOARES, BRUNO
PINHEIRO PRATES, MARIA REGINA PINHEIRO PRATES, VALERIA PINHEIRO
PRATES, entre outros.

4. Decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Agravo de
Instrumento n. 70074550864, determinando aplicabilidades de impedimento de licitar
da empresa MULTIAGIL a empresa CAMARGO & CAMARGO.

QU R ELLTE DT T

Cabe destacar que tais processos sdo apenas o0s mais relevantes, sendo que
reconhecimentos de grupo econémico entre as empresas citadas s&o recorrentes nas diversas

esferas do Poder Judiciario.

Tais decisbes nao foram langadas sem critério, cabendo destacar que nos autos da agéo
trabalhista 0020021-90.2016.5.04.0004, o magistrado efetuou diversas diligéncias, tendo encontrado
inclusive veiculos em nome de uma empresa com adesivos contendo a razao social de outra, bem
como, pesquisa do HO — RECEITA FEDERAL DO BRASIL, efetuada pelo magistrado, onde
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apresenta um relatério de empresas e s6cios dos envolvidos, mostrando as inimeras transferéncias

A\

:;" CR

e coincidéncia de sbcios entre as empresas.

Inclusive, dentre os documentos, apesar das empresas JOB nao fazerem parte daquele
processo especifico, acidentalmente localizou-se a informagéo de procuradores das empresas JOB

em instituicdes financeiras que fizeram parte do quadro societario da empresa MULTIAGIL.

N&o é por acaso, Vossas Senhorias, que varias destas empresas e pessoas foram
investigadas na Operacgao Purgato por trabalharem em conjunto, conforme noticias anexas do sitio

do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul e do G1.

Ha decis6es judiciais, portanto, Vossas Senhorias, que decidem pela existéncia de grupo
econdmico entre as empresas LIDER VIGILANCIA EIRELI, MULTIAGIL LIMPEZA PORTARIA E
SERVICOS ASSOCIADOS LTDA, FORTE SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA e LABORAL
SERVIGOS TERCEIRIZADOS EIRELI, sendo que, tanto a empresa LABORAL quanto a
MULTIAGIL (que era de propriedade somente do Senhor Marcio) ja estao impedidas de licitar.

A empresa LABORAL possui em vigor duas suspensdes do direito de licitar aplicadas por
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL e
uma suspensao do direito de licitar aplicada por CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

A empresa MULTIAGIL, por sua vez, possui em vigor duas suspensodes do IFSUL, uma
suspensédo da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, uma suspensdo da DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO, uma suspenséo do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL, uma
suspensdo da FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE e uma suspenséo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Ou seja, Vossas Senhorias, as empresas do grupo econémico da empresa LIDER

estao com DOZE penalidades em vigor de suspensio do direito de licitar.
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No que se refere a empresa MULTIAGIL, além do grupo econdmico reconhecido
judicialmente, o senhor MARCIO PINHEIRO PRATES, Unico sdcio da recorrida, participou do quadro
societario da empresa durante longo periodo, tendo se retirado, conforme contrato social anexo, na

metade do ano de 2015, poucos meses antes que os processos para aplicagdo de penalidades

fossem abertos e que a empresa deixasse de pagar salarios.

Ja no que se refere & empresa LABORAL, conforme ja citamos, ndo chegou a ingressar
no quadro societario, porém o grupo econdmico junto a suas empresas foi reconhecido
judicialmente, sendo que os socios desta e de outras empresas do grupo reiteradamente transferem

suas cotas uns aos outros.

Ora, Vossas Senhorias, & notéria a existéncia de grupo econémico em que ha recorrentes
transferéncias de quadro societario e a formacéo de dezenas de empresas em objetivo de escapar
de penalidades de suspenséo do direito de licitar, o que nao pode ser admitido, conforme decisdo do

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA, que assim dispde:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANGCA. TUTELA DE URGENCIA. Considerando que a auséncia de indicagio
do nome dos procuradores da empresa agravada ndo acarretou qualquer espécie de prejuizo a sua
defesa, bem como o fato de que n&do ha nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans grief), conforme
dispbe o art. 282, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, merece ser conhecido o recurso. Ndo ha como
admitir que empresas afastadas de licitagoes, em virtude de aplicagiao da pena administrativa
de suspensdo do direito de licitar, retornem aos procedimentos licitatérios, sob nova
roupagem, através da constituicdo de nova pessoa juridica. A proibicdo de contratar com
determinado 6rgéo publico estende-se a qualquer 6rgéo da Administracdo Publica. PRELIMINAR
REJEITADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70074550864,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado
em 13/12/2017)

Veja-se, ademais, que referida jurisprudéncia ndo é uma deciséo qualquer, mas que na
verdade envolve a propria empresa MULTIAGIL e a empresa CAMARGO & CAMARGO, que

conforme ja demonstramos também faz parte do mesmo grupo econémico.
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Referida empresa tinha como s6cios, hovamente, os parentes de Marcio, quais

sejam o cunhado DIEGO e o irmao BRUNO.

Sendo que, DIEGO E BRUNO foram ambos sécios de MARCIO NA MULTIAGIL!!!
Sendo que, BRUNO recebe a MULTIAGIL de MARCIO poucos meses antes da quebra e das

penalizacoes definitivas.

E a jurisprudéncia de todos tribunais atende exatamente ao mesmo critério, de que a
aplicagdo de SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR deve se aplicar em extensdo as demais

empresas do grupo econdémico, conforme se verifica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
DESCLASSIFICACAO MOTIVADA PELA EXTENSAO DOS EFEITOS DE PUNICAO APLICADA A
EMPRESA DO MESMO GRUPO ECONOMICO. SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR.
POSSIBILIDADE NO CASO. INCIDENCIA DO INSTITUTO DA DESCONSIDERACAO EXPANSIVA
DA PERSONALIDADE JURIDICA. PESSOAS JURIDICAS QUE SE CONFUNDEM, MORMENTE
QUANTO AOS SOCIOS, PROCURADORES E ENDERECO. PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES PUBLICOS. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO GRUPO
DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO EM OUTRO FEITO ENVOLVENDO A EMPRESA :i
IMPETRANTE. DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. VIOLACAO NAO
CONFIGURADA. CONHECIMENTO SOBRE AS IRREGULARIDADES APURADAS E A IMINENCIA
DA PUNICAO. OPORTUNIDADE DE MANIFESTAR-SE NA VIA ADMINISTRATIVA. INERCIA DA
INTERESSADA. PUNICAO QUE SE REVELA CORRETAMENTE APLICADA EM RAZAO DA
GRAVIDADE DAS FALTAS APURADAS NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. EXEGESE DO
ARTIGO 87, Ill, DA LEI N. 8.666/1993. SEGURANCA DENEGADA. 1. O Superior Tribunal de Justica
ja decidiu que "A Administracdo Publica pode, em observancia ao principio da moralidade
administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que facultado ao
administrado o contraditério e a ampla defesa em processo administrativo regular® (RMS n.
15166/BA, rel. Min. Castro Meira, DJ de 8-9-2003). E é justamente o que se verifica ter ocorrido na
hipdtese. 2. "A aplicagdo da proibicdo de contratar com a administrac&o publica ndo teria efeito
pratico algum se fosse permitido que os sécios burlassem a lei, mediante a constituicdo ou utilizagéo
de outra sociedade, com o mesmo objeto comercial, para, assim, continuarem a participar das
licitagbes" (TRF5 - Apelacéo Civel n. 549737/AL, rel. Des. Francisco Barros Dias, Data da Publicagdo
DJE 13-12-2012). TJ-SC - MS: 20130535819 SC 2013.053581-9 (Acordao), Relator: Stanley da Silva
Braga, Data de Julgamento: 10/06/2014, Grupo de Camaras de Direito Publico Julgado)

E ainda:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O
MESMO OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO
DE FORMA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES PUBLICOS (grifou-se) (RMS 15.166/BA, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2003, DJ 08/09/2003, p. 262) (BRASIL,

2015g).

N&o pode se admitir, Vossas Senhorias, que as empresas e pessoas fisicas escapem das
penalidades de suspenséo do direito de licitar ao fazer meras alteragées no quadro societario, entre
0s proprios parentes e amigos, constituindo novas empresas, tornando absolutamente in6écuas as

penalidades da legislacéo que visam proteger o Poder Publico de contratacées que certamente irao

lhe causar prejuizos. i

Do mesmo modo, ndo pode se admitir a contratacdo de empresas cujas outras do mesmo

i
i)

a ser pago pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL principalmente em demandas trabalhistas,:,%
3

mas também passivo tributario.

E, nesse sentido, visando dar aplicabilidade ao que ja dispunha a jurisprudéncia, é que o
Estatuto das Empresas PuUblicas e Sociedades de Economia Mista passou a regulamentar esta

questao com o advento da Lei n. 13303/2016, que assim dispde:

Art. 38. Estara impedida de participar de licitagdes e de ser contratada pela empresa publica ou
sociedade de economia mista a empresa:

I - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja diretor
ou empregado da empresa publica ou sociedade de economia mista contratante;

Il - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

[Il - declarada inidénea pela Uni&o, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a que
esta vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista, enquanto perdurarem os efeitos
da sanc¢éo;

IV - constituida por s6cio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidénea;

V - cujo administrador seja sécio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea;

VI - constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangio;
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VI - cujo administrador tenha sido s6cio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangio;

VIl - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razio de vinculo de
mesma natureza, de empresa declarada inidénea.

Conforme se verifica, Vossas Senhorias, a referida legislacdo determina que esta
impedida de contratar com empresas publicas ou sociedades de economia mista aquela empresa:
constituida por sécio ou cujo administrador tenha participado de empresa que estiver suspensa
impedida ou inidénea; constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa
suspensa impedida ou inidénea no periodo dos fatos que deram ensejo a sancéo; cujo administrador
tenha sido sécio de empresa suspensa impedida ou inidénea; ou até que tiver nos seus quadros de

diretoria uma pessoa que participou de empresa declarada inidénea.

Referida legislagdo é de aplicagdo obrigatéria por este BANCO DO ESTADO DO RIO -
GRANDE DO SUL, conforme dispde o art. 1° da mesma Lei:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia i
mista e de suas subsidirias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia ;%
mista da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica
de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servicos, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Uni&o ou seja de prestacdo de servicos
publicos.

E, desse modo, Vossas Senhorias, ao senhor MARCIO PINHEIRO PRATES e a sua
empresa LIDER VIGILANCIA EIREL| se aplicam todos os dispositivos descritos na Lei

conforme demonstramos nos elementos de nosso recurso administrativo!

Referida lei, portanto, & para evitar as medidas escusas efetuadas por empresas como a
recorrida, que alteram seus quadros societarios para tentar escapar de penalidades de impedimento

ou suspenséo do direito de licitar, exatamente como a empresa LIDER esta fazendo neste certame,
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mesmo apods seus socios, administradores e diretores terem causado prejuizos enormes ao Estado

do Rio Grande do Sul em outras empresas.

Em que pese ja tenhamos demonstrado a ligagdo da empresa LIDER VIGILANCIA EIRELI
e do sacio, diretor e administrador MARCIO PINHEIRO PRATES a diversas empresas impedidas de
licitar, temos que a aplicacéo da Lei opera-se em enquadramento mais do que perfeito no que se

refere & empresa MULTIAGIL.

Conforme demonstramos no recurso, pendem em face da empresa MULTIAGIL LIMPEZA
PORTARIA E SERVICOS ASSOCIADOS LTDA: (02) duas suspenstes do IFSUL, (01) uma
suspens&o da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, (01) uma suspensdo da DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO, (01) uma suspensédo do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO
SUL, (01) uma suspensdo da FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE
DE PORTO ALEGRE e (01) uma suspensdo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL.

Conforme também demonstramos no recurso administrativo e com a
documentacédo juntada, principalmente os contratos sociais das referidas empresas, o senhor
MARCIO PINHEIRO PRATES era o UNICO sécio e administrador da empresa MULTIAGIL

quando referidos contratos foram assinados.

Conforme contratos sociais da empresa MULTIAGIL ja apresentados, o senhor MARCIO
PINHEIRO PRATES ingressou nesta em julho de 2012, no ano em que a empresa firmou a maioria

dos contratos que ensejaram as penalidades. Nos anos de 2013 e 2014 torna-se dela o Unico

sécio, administrador e diretor, para, em 01 de junho de 2015 se retirar do quadro societario,

poucos meses antes que a empresa sofresse as penalidades principalmente por fraudar os

contratos e parar de pagar o salario de seus colaboradores.
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Inclusive, dos contratos sociais, é possivel verificar que durante lonqo periodo
MARCIO PINHEIRO PRATES era o UNICO SOCIO DE AMBAS MULTIAGIL E LIDER, de modo

que nao haviam sequer sociedades.

Ademais, MARCIO PINHEIRO PRATES se retira da MULTIAGIL no ano de 2015 para
passa-la a seu préprio irmdo BRUNO PINHEIRO PRATES, deixando claramente evidente se tratar
de mera alteracido formal com o intuito de escapar das penalidades que viriam a sofrer no curto

espaco de tempo.

Ora, néo pode se julgar razoavel que, por ter deixado o quadro societario da empresa
MULTIAGIL em 01 de junho de 2015, transferindo a para seu irmdo BRUNO PINHEIRO PRATES, o
senhor MARCIO PINHEIRO PRATES e suas outras empresas, especialmente a LIDER VIGILANCIA

EIRELI, possam escapar das penalidades de suspenséo e impedimento do direito de licitar aplicadas

as demais empresas do grupo.

E é com esse intuito, Vossas Senhorias, que a Lei 13303/16 veio a trazer a previsido

que estabelece as regras para a aplicacdo do impedimento indireto do direito de licitar com as

empresas publicas e sociedades de economia mista.

Ademais, Marcio ainda era sécio da MULTIAGIL quando se iniciaram os

&

descumprimentos que culminaram com os impedimentos, conforme pode se verificar da Notificacédo
n. 39/2017 da Defensoria Publica do Estado, anexa, que menciona 5 (cinco) irreqularidades no

ano de 2014 e 18 (dezoito) no ano de 2015.

E, nesse diapasdo, era o senhor MARCIO PINHEIRO PRATES o UNICO socio da
empresa MULTIAGIL quando ocorreram os fatos que ensejaram as sancdes administrativas que

resultaram em impedimento de licitar.

Diversa ndo é a situagao da penalidade de suspensao aplicada pela DEFENSORIA
PUBLICA a MULTIAGIL, cujo processo foi aberto em abril de 2017, porém referente a falhas de
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2014 em diante, ainda sob a geréncia exclusiva de MARCIO PINHEIRO PRATES, com decisao

de aplicacao de penalidade de suspensao no més de maio de 2017.

E ainda, todas as demais penalidades se deram por fatos que iniciaram na geréncia
FORMAL E DE FATO de MARCIO, tendo os problemas se intensificado apés sua saida, medida em

notéria tentativa de se eximir das penalidades. O que pode se verificar diante do fato de que no curto

espaco de tempo ja se somam dezenas de penalizagdes.

Portanto, Vossas Senhorias, MARCIO PINHEIRO PRATES era o socio, administrador e

diretor da empresa MULTIAGIL quando dos fatos que deram inicio ao ensejo das inimeras sangdes -
de suspensao e impedimento de licitar que a empresa veio a sofrer, tendo passado esta a seu irmao

BRUNO PINHEIRO PRATES antes que as penalidades fossem aplicadas em razéao das:.{_j

iregularidades cometidas.

Desse modo, Vossas Senhorias, a empresa LIDER VIGILANCIA esta impedida de

licitar com este BANRISUL, pois é constituida pelo sécio e administrador MARCIO PINHEIRO
PRATES, que era exclusivo sécio, diretor e administrador da empresa MULTIAGIL no periodo
dos fatos que deram ensejo a iniUmeras san¢des administrativas de suspensio, impedimento
e inidoneidade. Além de ter sido ele a assinar a maior parte dos contratos e de ter sido ele o

Unico sé6cio das duas empresas durante longo periodo das referidas contratacdes.

Ndo obstante, a empresa foi transferida a seu proprio irmdo BRUNO PINHEIRO
PRATES, também suspenso e impedido de licitar em diversas outras empresas, na sequéncia

da pratica das irregularidades.

Estas situacoes ensejam a aplicabilidade do art. 38, especialmente os incisos VI, VII

e VI, da Lei n. 13303/2016.

Todos os elementos aqui apresentados sdo comprovados pelos documentos anexos,
especialmente os documentos referentes as penalidades aplicadas pelos 6rgédos, bem como os

contratos sociais das empresas mencionadas.
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Requer-se, outrossim, havendo qualquer duvida acerca dos elementos aqui
apresentados, que se abram diligéncias com o intuito de solicitar informagbdes aos 6rgdos e
entidades que aplicaram penalidades as referidas empresas, quais sejam: TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE
DO SUL; DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL; FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE; e CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

Conforme pode se verificar da documentacao acostada aos autos, a empresa

MULTIAGIL enquanto era de propriedade exclusiva do senhor MARCIO PINHEIRO PRATES

nos anos de 2014 e 2015 cometeu VINTE E TRES IRREGULARIDADES, conforme consta na ﬁ‘-f-l

decisdo administrativa. A sequéncia dos descumprimentos contratuais resultou em DOIS .

ANOS DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR COM O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Assim, a penalidade deve ser estendida ao Senhor MARCIO PINHEIRO PRATES e a

empresa LIDER VIGILANCIA, nos termos da legislacio, pois ele era sécio da empresa

MULTIAGIL quando as infragcoes foram cometidas.

Desse modo, Vossas Senhorias, o presente recurso deve ser aceito e acolhido com o
intuito de INABILITAR a empresa LIDER VIGILANCIA EIRELI, pois trata-se de empresa com
GRUPO ECONOMICO reconhecido judicialmente junto a MULTIAGIL, LABORAL e JOB, trés
empresas com suspensdo do direito de licitar, das quais o proprietario da recorrida participou do

quadro societario da empresa MULTIAGIL, que, sozinha, possui SETE SUSPENSOES DO DIREITO
DE LICITAR.

Ante a todo o exposto, & de se conhecer e acolher o presente recurso, especialmente
como medida de proteger os interesses da entidade e do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

4, DOS PEDIDOS

EPAVI - Empresa Portoalegrense de Vigilancia Ltda. | EPAVI SIS = Sistemas Informatizados de Seguranca Lida.

UNISERV - Unido de Servicos Ltda. | EPAVI=Seguranca Ltda. | EPAVI SAS - Servicos Auxiliares de Seguranca Lt
MATRIX ~ Servicos de Vigillancia Ltda. | EPAVI = Escola de Vigilantes Ltda.
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/ VIVER BEM E VIVER COM SEGURANGA.,

Ante ao exposto, requer seja o presente recurso administrativo recebido e provido, de
acordo com o que dispbée o artigo 109, |, a, da Lei n. 8.666/93, devendo suspender o certame

licitatério e, no mérito:

1. INABILITAR a empresa BETRON TECNOLOGIA EM SEGURANCA LTDA por

descumprimento ao item 3.1.5.1 do Edital;

2. INABILITAR a empresa JOB SEGURANGA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, por

estar diretamente impedida de licitar e contratar com a Administraco;

3. INABILITAR a empresa LIDER VIGILANCIA EIRELI por estar impedida de licitar e
contratar com a Administracdo, por extensdo da aplicagédo de diversas penalidades de
SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR aplicadas a outras empresas de seu grupo

econdmico, especialmente a MULTIAGIL, de propriedade do mesmo sécio:
Nesses termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 16 de Agosto de 2018.

EPAVI - Empresa Portoalegrense de Vigildncia Ltda. | EPAVI SIS = Sistemas Informatizados de Seguranca Ltda,
UNISERYV - Unido de Servicos Ltda. | EPAVI = Seguranca Ltda. | EPAVISAS ~ Servicos Auxiliares de Seguranca Ltda.
MATRIX ~ Servicos de Vigillancia Ltda. | EPAVI~ Escola de Vigilantes Ltda.

Av. Amazonas, 1193 - Bairro S&o Geraldo - Porto Alegre | RS - CEP 90240-542 - Fone (51) 32221969 - www.epavi.com.br - sac@epavi.com.br
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LIVRO N° 807
DE PROCURAGCOES

BN FOLHA N° 124
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Estado do Rio Grande do Sul

Poder Judicidrio * TRAS IAD Q
6° TABELIONATO DE NOTAS

e

Ficha: P57033 - n° 106/183.845 - ESCRITURA PﬁBLICAﬁ

DE PROCURACAO que faz, EMPRESA PORTOALEGRENSE DE
VIGILANCIA LTDA, como abaixo se declara. SAIBAM os
que virem esta publica escritura de procuracdo, que
no ano de dois mil e dezesseis (2016), aos trinta
(30) dias do més de agosto, nesta cidade de Porto
Alegre, Capital do Estado do Rio Grande do Sul. Eu,
Barbara -Waszak Carvalho, Tabelis Substituta, deste
Sexto Tabelionato, sito na avenida Benjamin
Constant, 1921 por intermédio do escrevente
autorizado, Cleber Mahl Teixeira, compareci, nesta
capital, Avenida Amazonas, 1193, a pedido do
representante da outorgante, EMPRESA PORTOALEGRENSE
DE VIGILANCIA LTDA, " inscrita no CNPJ/MF sob n°
92.966.571/0001—01, estabelecida na, Avenida
Amazonas n° 1193, 2° pavimento, bairro Sio Geraldo,
nesta Capital, neste ato representada por seu sécio
administrador, WAGNER LUCIANO DOS SANTOS MACHADO,
brasileiro, divorciado, advogado, portador da
Carteira nacional de habilitacdo n° 01606691230,
expedida pelo DETRAN/RS, inscrito no CPF/MF sob n°
580.257.070-91, residente e domiciliado, nesta
Capital. Conforme Contrato Social, arquivado nestas
notas, no Registro de Procuracses sob n° 24728,
Livro n° 229, folhas n°s 153/160, em data de
30/08/2016. 0 presente juridicamente capaz,
identificado, conforme documentos apresentados, como
© proprio, bem como pelo Tabelido que de tudo d4 fé.
Disse o representante da outorgante que nomeava e
constituia seus bastante procuradores, Para agirem
separadamente,. RENAN = SILVA PIRES, brasileiro,
solteiro, maior, empresario, portador da carteira de
identidade n° 1086290291, expedida pelsa SJIS/RS,
inscrito no CPF/MF sob n° 011.687.810~00, residente
e domiciliado na Rua Assuncdo, n° 190, apartamento
401, nesta Capital; LUTZ FERNANDO DE OLIVEIRA GOMES,
brasileiro, casado, comercidrio, portador da
Ccarteira de identidade n° 2004829401, expedida pela

SJS/RS, inscrito no CPE/MF sob n° 139.921.390-34,
residente e domiciliado, na Rua Martim Afonso, n°
115, casa 29, nesta Capital; MARIA APARECIDA
MONTICELLI, brasileira, solteira, maior, gerente
comercial, portadora da carteira de identidade n°
1037211909, expedida pela SSP/RS, inscrita no CPF/MF
sob n° 479.073.980-53, residente e domiciliada, na
Rua Jackson de Figueiredo, n° 795, bairro Sarandi,
nesta Capital; €, FRANCISCO CARILOS APPRATTO GOMES,
brasileiro, casado, gerente comercial, portador da
carteira de identidade n° 4017753593, inscrito no
CPF/MF sob ne '387.350.080-91, residente e

domiciliado, na Rua Coronel Corte Real, n° 913,

apartamento 402, bairro Petrépolis, nesta Capital;
com poderes  especificos para representar a
ocutorgante Jjunto a quaisquer reparticées publicas
federais, estaduais e/ou municipais e Ministério do
Trabalho, podendo para isto, firmar contratos,
termos de aditivos, representd-la em licitacdes
piblicas e privadas, assinar toda a documentacao
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rwexigida, inclusive junto as licitantes, impugnaz
Propostas, interpor recursos, Credenciamentos 8
outras decisses que venham a ser Solicitadas, toman
qualquer deciszo relativa a todas as fases dos
pregdes, inclusive formular verbalmente novas
Propostas de Pre¢os, manifestar & intencido de
Tenunciar oy de Lecorrer contra atos do;pregoeiro,
assinar atas e outros documentos solicitados; enfim
praticar todo e

desempenho deste
A presente Procu

(3).
anos, & contar desta data, Declara ainda, o
r'epresentante da ora Outorgante, s0b
Tesponsabilidade civil e penal, que inexiste
alteracao contratuagl Posterior & mencionada, e nem
distrato social até g presente data. Os nomes e
dados dos bProcuradores e og elem

objeto do Prese
. confirmados pelo
" por ele se respons
direito de ndo cor
disse e ne pediu
firmeza, validade
ajustado, 4 qual
aceitou,
Cardoso,
Waszak Carvalho,
assinando-g.
Partes
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